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DE: GABRIELA RIVADENEIRA
Presidenta
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Secretaria General
ASUNTO: Difundir Proyecto

FECHA: Quito, 27 (OCT. 201

Senora Secretaria, segan lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
CONSULTA PREVIA, A LAS COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES”, remitido por la Asambleista Magali Orellana,
mediante oficio No. AN-MO-173-2014 de 21 de octubre de 2014; para que
sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal
Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para
el tramite correspondiente.

Atentamente,

A RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta
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Oficio No. AN-MO-173-2014

Sra.
Gabriela Rivadeneira
PRESIDENTA DE LAASAMBLEA NACIONAL

Presente.
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En mi calidad de asambleista por la Provincia de Orellana, en ejercicio de las facultades conferidas
por el Art. 134 numeral 1 de la Constitucion de la Republica y Art. 54 numeral 1 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, me permito presentar a usted v por su intermedio a la Asamblea
Nacional el siguiente PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE CONSULTA PREVIA, A LAS
COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES 7, mismo que cuenta con el
apoyo de los sefiores Asambleistas que suscriben el Proyecto cumph ende=eon los requisitos

necesarios para su tratamiento.

Atentamente;

NG

DEL ESTADO PLURINACIONAL DE ECUADO

_ ,/\\1\% LEA N

; Mﬁfa[l l}HE[LﬁNA

N -,\w\\x\(ﬁ%

A’}C/O

Av. 10 de Agosto y Pasaje Carlos Ibarra, edificio Alameda I, 4to Piso, oficina 401

Teléfono: 023991548
E-mail: magali.orellana@asambleanacional. gob.ec
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSULTA PREVIA, A LAS COMUNAS,
COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién vigente, en el articulo 1, indica que “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos v
justicia social, democrético, unitario, intercultural, plurinacional...”, siendo deber del Estado, garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion, en los Convenios y
Tratados Internacionales, define como sujetos de derechos a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades; a los cuales se les reconoce pretrogativas concretas, entre las que consta el derecho a “ser
consultados antes de la adopcién de una medida legislativa que puede afectar cualquiera de sus derechos
colectivos” como lo dispone el articulo 57 numeral 7 y 57 numeral 17, 58 y 59 de la Constitucion.

Derecho que también ha sido reconocido en el Convenio 169 de la OIT, al disponer que “Los gobiernos
deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legistativas o administrativas
susceptibles de afectarles directa e indirectamente, junto a este convenio, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los Pueblos y Nacionalidades, que estable la obligacién de los Estados de
celebrar consultas y cooperar de buena fe con los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador, antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas y administrativas que los afecten.

Se debe considerar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante Sentencia del 28 de
noviembre de 2007, decidié que “El Estado debe adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra
indole que sean necesarias para reconocer y garantizar el derecho del pueblo Saramaka a ser efectivamente
consultado, seglin sus tradiciones y costumbres, o en su caso, el derecho de otorgar o abstenerse de otorgar
su consentimiento previo , libre e informado, respecto de los proyectos de desarrollo o inversion que puedan
afectar su territorio...”

Cabe mencionar y considerar que la Corte Constitucional del Ecuador para el periode de transicion, mediante
Sentencia N° 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010, establecié que “hasta que el Legislativo emita la ley
correspondiente, esta Corte establece las reglas y procedimientos minimos que deberdn cumplirse para los
cases gue requieran consulta prelegislativa”

Lamentablemente hasta la presente fecha, la Asamblea Nacjonal del Ecuador no ha emitido la Ley que regule
la consulta a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, sin embargo en €l Pleno de la Asamblea
Nacional se vienen aprobando una serie de normativas que afectan directamente los derechos colectivos de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

En consecuencia la expedicion de upa norma que regule el derecho a la consulta a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades es una exigencia juridica por mandato de la Constitucion, el
Convenio 169 de la OIT, y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos y
Nacionalidades, la Jurisprudencia y la Doctrina.

Ante el vacio legal y la insuficiente efectivizacién del derecho vigente, afirmacion sustentada también en la
exigencia de los titulares de los derechos colectivos, de sus organizaciones representativas y de la sociedad,
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que reclama la expedicion de dicha norma, es necesario que la Asamblea Nacional expida la respectiva Ley
Organica de Consulta Previa a las comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades.

CONSIDERANDOS

Que, el Articulo 1 de la constitucién, define que Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de repiiblica y se gobierna de manera descentralizada.

Que, el Articulo 10 de la Constitucién de la Republica de Ecuador, especifica que: “las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de derechos garantizados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales...”.

Que, el Articulo 11. Numeral 3, de la Constitucién de la Repiiblica de Ecuador, establece que el gjercicio de
los derechos se regiran por los siguientes principios. “Los derechos y garantfas establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa ¢ inmediata
aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor ptblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticidn
de parte...”.

Que, el Articulo 57 numeral 7, de la Constitucién vigente, especifica que “la consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotaciéon y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles
ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir ind emnizaciones
por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes sera obligatoria y oportuna.

Que, €l Art. 57 numeral 17, de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador expresa: uno de los derechos
colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades es: “ser consultados antes de la adopcidn
de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos™.

Que, el Art. 84 de la Constitucion establece que: “La Asamblea Nacional y todo drgano con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucién y los fratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades”.

Que, el Art. 398 de la Constitucion garantiza que: “Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al
ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cnal se informara amplia y oportunamente. El sujeto
consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacién ciudadana, los plazos, el sujeto
consultado y los criterios de valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta”.

Que, el Art. 424 inciso 2, de la Constitucién de la Republica de Ecuador, establece que “La Constitucién y
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Estado que recomozca derechos mas
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favorables a los contenidos en la Constitucidn, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder pablico™.

Que, el Convenio No. 169 de la Organizacidén Internacional del Trabajo, OIT, en su Art. 6 numeral I,
establece que: “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn: a) consultar a fos
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

Que, el Art. 6 numeral 2, del Convenio 169 de fa OIT, sefiala que: las consultas llevadas a cabo en aplicacion
de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Que, el Art. 15 numeral 2, Ibidem, especifica que: ....En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de
los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras,
Jos gobiernos deberén establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados,
a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender
o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los
pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividar
des, y percibir una indemnizacidn equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas ac-
tividades.

Que, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en su Art. 19,
establece que “Los Estados celebrarén consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legisiativas y
administrativas que los afecten, para obtener su consentimiento libre, previo e informado”.

Que, ¢l Art. 32, numeral 2, Ibidem, define que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener
su consentimiento Iibre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios
y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacién o la explotacion de recursos me
nerales, hidricos o de otro tipo.

Que, la Corte Constitucional en la Sentencia No. 001 — 10 — SIN — CC, de fecha 18 de marzo del 2010,
establece que: “si bien es cierto que la consulta pre- legislativa hace parte de los elementos integrantes del
proceso de aprobacion de las leyes, en realidad no se trata de un mero procedimiento o formalidad. En
efecto, a juicio de la Corte, y de conformidad con el Art. 57 numeral 17 de la Constitucién de la Republica,
la consulta pre-legislativa constituye un derecho constitucional de cardcter colectivo”, y se lievara a cabo
respetando los procesos de deliberacién interna de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias, de conformidad con su cultura, costumbres y practicas vigentes,
admitira que los resultados de Ia consulta se expresen en los idiomas propios de cada entidad consultada™.

Que, el Art. 133, numeral 2 de la Constitucién contempla que serdn leyes orgénicas las que regulen el
gjercicio de los derechos y garantias constitucionales;
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Que, en el Art.120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica, establece que a la Asamblea Nacional le
corresponde “Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, ¢ interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio™; v,

En uso de las atribuciones que les confiere la Constitucién y la Ley, la Asamblea Nacional expide la
presente:

LEY ORGANICA DE CONSULTA PREVIA A LAS COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES

CAPITULO I
GENERALIDADES
Articulo 1. Consulta previa.- Es un instrumento o mecanismo que garantiza la participacién de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador, en la adopeién de decisiones de las instancias
del Estado, que afecten en forma directa e indirecta los derechos reconocidos en la Constitucion.

Articulo 2. Objeto de la Ley.- La presente Ley tiene por objeto desarrollar el contenido, principios y
procedimiento del derecho de consulta previa a las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades, antes de
la adopcién de una medida legislativa o administrativa susceptible de afectar directa ¢ indirectamente sus
derechos colectivos.

Articulo 3. Finalidad de la consulta.- Garantizar la participacion de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades en la adopcién de decisiones por parte del Estado, respecto de las medidas legislativas o
administrativas que les afecte directa o indirectamente, y que las resoluciones de los sujetos de consulia sean
acogidas y respetadas por las instancias del Estado.

Articulo 4. Principios de la consulta.- Los principios rectores de la consulta previa son los siguientes:

1. Oportuna.- La consulta se realizara antes de la expedicion y aplicacion de una medida legislativa o
administrativa a ser adoptada por las entidades estatales, garantizando que los sujetos consultados
cuenten con el tiempo necesario para su participacion en las diferentes etapas de consulta, para su
completo andlisis, discusién y comprensién interna.

2. Interculturalidad.- El proceso de consulta previa se desarrollara reconociendo y respetando la
existencia de las costumbres vy tradiciones de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas.

3. Buena fe y respeto mutuo.- Las Instituciones del Estado y los titulares de derecho a la consulta,
actuaran de buena fe durante el proceso de consulta, en su desarrollo deberd existir un ambiente de
confianza y transparencia en el proceso, para lo cual las entidades del Estado consultantes,
respetarin la autonomia de los sujetos consultados, como también, dotaran fa informacion suficiente,
clara y oportuna.
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4. Informacién previa, oportuna y suficiente- Las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, recibiran de las entidades consultantes o a peticién de los sujetos de consulta,
informacién previa, suficiente, clara, oportuna y veridica, sobre la medida legislativa o
administrativa a ser consultada, previo a la pretension de adoptar medidas que afecten sus derechos.

5. Flexibilidad.- La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al tipo de medida
legislativa o administrativa que se busca adoptar, tomando en cuenta las costumbres, tradiciones,
forma de vida y caracteristicas especiales de los sujetos de consulta.

6. Plazo Razonable.- El proceso de consulta se llevard a cabo considerando plazos razonables que
permitan a los consultados, conocer, analizar, socializar y realizar la consulta conforme a su derecho
propio.

7. Participacién.- los sujetos de consulta participarin de forma activa, en asambleas de conformidad a
su derecho consuetudinario, y sus decisiones serdn determinantes para la adopcion de medidas
legislativas o administrativas.

Articulo 5.- Medida legislativa.- Es la norma legal emanada por los érganos de potestad legislativa y las
instancias legislativas de los niveles de gobierno del Estado.

Articulo 6. Medida administrativa.- Es [a norma de caracter reglamentario o acto administrativo, emanada
por la potestad del ejecutivo y sus Instancias, que habilita la implementacion de planes y programas de
prospeccién, explotacion y comercializacién de recursos naturales que se encuentren en ferritorio de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

CAPITULO I
TITULARES DE LA CONSULTA

Articulo 7. Sujetos del derecho a la consulta.- Los titulares de Ia consulta son las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, cuyo derecho colectivo podria verse afectado de forma directa o indirecta, por la
adopcién y aplicacion de una medida legislativa o administrativa.

Articalo 8. Formas de participacién.- Los sujetos de consulta, participaran en la misma directamente o a
través de sus organizaciones representativas establecidas, conforme a sus costumbres en cada uno de sus
territorios a nivel comunitario, Parroquial, Cantonal, Provincial y Nacional.

CAPITULO III ,
CONSULTA PREVIA DE MEDIDAS LEGISLATIVAS

Articulo 9. Consulta de medidas legislativas.- Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
tienen el derecho a ser consultados antes de Ia adopcion de una medida legislativa que pueda afectar directa o
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indirectamente cualquiera de sus derechos individuales y/o colectivos, de conformidad a la Constitucion, los
instrumentos internacionales y esta Ley.

Articulo 10. Procedimiento.- La consulta de medidas legislativas se realizard de acuerdo al siguiente
procedimiento:

1. Solicitud de realizacién de la consulta, identificacién de la medida legislativa e identificacién de los
sujetos de consulta

2. Convocatoria;

3. Informacion y realizacion de la consulta; y,

4, Analisis de resultados.

SECCIONI
SOLICITUD DE REALIZACION DE LA CONSULTA, IDENTIFICACION DE LA MEDIDA LE
GISLATIVA E IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS DE CONSULTA

Articulo 11. Solicitud de realizacién de consulta.- La comisién especializada de la Asamblea Nacional, a
carge del tratamiento de un proyecto de Ley que afecte los derechos colectivos de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, presentard adjunto al informe para el primer debate al Pleno de la Asamblea
Nacional, la solicitnd para la realizacion de la consulta legislativa.

El Pleno de la Asamblea Nacional, durante el primer debate, aprobar la solicitud de consulta prelegislativa
y la Secretaria General remitir4 la decision a la comisién especializada para que contintie con el proceso.

En caso de no aprobarse la realizacién de la consulta, en el plazo méximo de cinco dias, la Secretaria General
deberd emitir un informe en el que conste la motivacion de la negativa, misma que serd remitida a la Corte
Constitucional, para que dicha instancia sea la que determine la pertinencia o no de la consulta.

Articulo 12. Solicitud de realizacion de consulta de los titulares de derechos colectivos.- Los titulares de
derechos colectivos, por sf mismos o a través de sus organizaciones representativas, que puedan verse
afectados en cualquiera de sus derechos individuales y/o colectivos por la aplicacion de una medida
legislativa, podrén pedir al presidente o presidenta de la Asamblea Nacional y a las instancias del Estado
correspondientes, la realizacion de consulta de la medida legislativa.

A partir de la presentacién del informe para primer debate los sujetos de consulta, tendrdn 30 dias para
solicitar directamente la realizacién de la consulta sobre la medida legislativa que afecte cualquiera de sus
derechos individuales y/o colectivos.

La Asamblea Nacional, procederd con el tramite respectivo de realizacién de la consulta.

Articulo 13. Identificacién de la medida legislativa a ser consultada.- En el plazo de 3¢ dias, luego de la
solicitud de realizacion de la consulta prelegisltiva a la Asamblea, la comisién especializada y los delegados
de las organizaciones representativas de los titulares de derechos colectivos, elaborarin y aprobardn un
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documento en el que conste el procedimiento de consulta, el cronograma de consulta, el procedimiento de
didlogo vy toma de decisiones en cuanto al proyecto integral tramitado.

Articulo 14. Identificacion de los sujetos de consulta.- En el plazo de 60 dias, luego de la aprobacién del
documento establecido en el articulo 13 de esta Ley, las organizaciones representativas, entregaran a la
comisidn especializada de la Asamblea Nacional, la némina de los sujetos de consulta identificados.

SECCION II
CONVOCATORIA
Articulo 15. Convocatoria.- La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, en coordinacion con el
Consejo Nacional Electoral, informardn y convocaran a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, previamente identificados por las organizaciones representativas a participar en la consulta
de la medida legislativa.

La convocatoria se publicara por el plazo de 20 dias, en los medios de comunicacion social, medios
comunitarios, tecnologias de la informacion y demas formas de difusién propias de los sujetos de consulta.
Para el efecto, se publicitari el contenido del proyecto integral consultado en los idiomas de relacién
intercultural, establecidos en la Constitucion.

' SECCION 111
INFORMACION Y REALIZACION DE LA CONSULTA

Articulo 16. Informacién y entrega de documentos.- La Asamblea Nacional, con el apoyo logistico y
operativo del Consejo Nacional Electoral, instalard una oficina central de informacién y entrega de los
documentos de consulta, en la ciudad de Quito v en las capitales de las demds provincias del Pais.

Estas oficinas contaran con la participacién de un delegado de las organizaciones representativas de los
sujetos de consulta.

Articulo 17. Entrega de la informacién oficial- La Asamblea Nacional garantizard que las oficinas de
informacion y recepcién de documentos, entreguen a lfos sujetos de consulta, la siguiente informacion
oficiak:

Proyecto de Ley consultado, y se incluirdn el procedimientc de consulta, el cronograma de consulta, el
procedimiento de didlogo y toma de decisiones, normas que rigen la consulta prelegislativa y sobre de
seguridad.

Articulo 18. Obligacién de informar.- La Asamblea Nacional brindaré informacién especializada, en los
idiomas ancestrales de los sujetos de consulta de manera objetiva, oportuna, sistematica y veraz, scbre la
documentacion entregada.

Las oficinas de informacién y recepcion contaran con el material informativo correspondiente en los idiomas
de relacion Intercultural.
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Articulo 19. Realizacién de la consulta.- La discusién interna en los distintos niveles de organizacion de las
comunas, comunidades, pueblos v nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, y
organizaciones representativas de los titulares de derechos colectivos que participen, se realizar en base a
sus costumbres, tradiciones y procedimientos propios de deliberacion y toma de decisiones, sin que ninguna
instancia ajena a estas intervengan en el proceso interno.

Los sujetos de consulta podran recabar opiniones técnicas y especializadas a las instituciones que consideren
pertinentes, y; la Asamblea Nacional a través de las oficinas de informacién y recepcion, garantizard las
condiciones logisticas para el desarrollo de la consulta.

Articulo 20. Entrega de resultados.- En el plazo de 30 dias, a partir de la fecha de la entrega de la
informacién oficial, los representantes de los sujetos de consulta entregarin en el sobre de seguridad
debidamente sellados, en las oficinas de informacién y recepcion, los resultados y los acuerdos wnificados,
realizados en sus distintos niveles de organizacién, de acuerdo a sus costumbres, tradiciones y métodos
propios pata la toma de decisiones.

Se adjuntara el listado de participantes con sus respectivas firmas en los procesos de deliberacion interna de
los sujetos consultados, asi como las respectivas copias de las actas certificadas de reuniones o asambleas
comunitarias.
Las organizaciones representativas designaran a sus delegados para que los representen en la mesa de
didlogo nacional.

SECCION IV

ANALISIS DE RESULTADOS Y CIERRE

Articalo 21. Sistematizacién de resultados a nivel provincial, regional y nacional.- La Asamblea
Nacional garantizara el derecho de los sujetos de consulta a tomar decisiones conforme a su derecho propio
o consuetudinario, y presentar los acuerdos unificados a la mesa de didlogo nacional.

La sistematizacién, definicion y los acuerdos unificados, se realizard a nivel provincial, regional o nacional,
conforme a sus propias formas de organizacién de los sujetos de consulta, en los espacios que faciliten y
respeten la deliberacion.

Articulo 22. Mesa de didlogo nacional.- Una vez que las distintas formas de organizaciones representativas
presenten los resultados y los acuerdos unificados, en forma inmediata, la Asamblea Nacional, con {15)
dias de anticipacién, convocara a una mesa de didlogo nacional para la discusién de los resultados de la
consulta prelegislativa.

La mesa de didlogo nacional se realizara con la participacion del delegado/a de cada uno de los sujetos
consultados y 5 delegados de las organizaciones representativas de los titulares de derechos colectivos
consultados y, de los miembros de Ja correspondiente Comisién Especializada Permanente u Ocasional cuya
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Presidenta o Presidente la dirigira.

Una vez instalada la mesa de didlogo nacional, se discutird exclusivamente sobre la base de los acuerdos
unificados; v, tendrd una duracién maxima de diez (10) dias, donde la Asamblea Nacional y los
representantes de las organizaciones representativas de las comunas, comunidades, pueblos y nacicnalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, suscribirdn el acta correspondiente.

Articulo 23. Informe final de resultados.- Una vez concluida la mesa de didlogo nacional, dentro del
término de tres (3) dias, la correspondiente Comision Especializada Permanente u Ocasional acogera los
acuerdos unificados de los sujetos de consulta y presentara el acta de los acuerdos que pueden ser negar o
aceptar la medida propuesta, que serd suscrita por los integrantes de la mesa de didlogo nacional y su
resultado seran estrictamente acatados en el informe para segundo debate del proyecto de Ley.

Articulo 24.- Consulia de entidades con potestad legislativa.- Las Instituciones con potestad legislativa se
regirin a lo dispuesto en la Constitucion, el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD.

CAPITULO IV
CONSULTA PREVIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 25. Medidas administrativas snjetas a consulta.- Son susceptibles de consulta previa los planes
y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos naturales que se encuentren en
territorios de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que puedan afectar ambiental, cultural y
socialmente; las autoridades competentes deberdn realizar fa consulta de forma obligatoria y oportuna.

Articulo  26. Estudios de impacto ambiental, cultural y social.- Las autoridades garantizaran la
realizacién de estudios de impacto ambientaf, cultural, y social para determinar si las medidas
administrativas, afectan derechos colectivos, de ser asi, deberan realizar la consulta previa respectiva.

Para el efecto, el Estado garantizard que los estudios de impacto ambiental, cultural, y social cumplan con
los siguientes requisitos:

1. Identificar y evaluar las posibles repercusiones ambientales de un proyecto propuesto.

2. Hacer referencia al impacto sobre la relacién especial que vincula a los pueblos con el hébitat natural
de sus tietras y territorios, incluyendo sus formas propias de subsistencia econdmica, sus
identidades, culturas y sus formas de espiritualidad,

3. Garantizar la participacion informada de los pueblos para identificar los impactos negativos del plan
de inversién o desarrollo, asi como posibles alternativas o, en ausencia de tales alternativas, medidas
de proteccidn.

4. Considerar y respetar las resoluciones adoptadas en asambleas comunitarias de los territorios
afectados, en la que conste las versiones directas de los habitantes conforme a las vivencias de su
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realidad y cuyas decisiones serdn determinantes en los estudios de impacto ambiental, cultural y
social.

5. Realizar los estudios de impacto ambiental, cultural y social con entidades independientes y
técnicamente capacitados, bajo la supervision del Estado, conforme a los estindares internacionales
y buenas practicas al respecto, respetando las tradiciones y culturas de los pueblos, a quienes se les
entregara dichos estudios, en forma integral.

Articulo 27.- Etapas de consulta de la medida administrativa.- La consulta de medidas Administrativas
se desarrollaré en las siguientes etapas:

Informacion

Difusion

Talleres de Socializacion
Discusién Interna
Publicacion de la Consulta

oAl

Articulo 28. Informacion.- Las Instituciones del Estado consultantes, entregaran a los sujetos de consulta,
informacion eficiente, oportuna y veridica sustentada de forma documentada, as{ mismo los sujetos
consultantes estdn en la obligacién de proporcionar cualquier informacién que sea requerida por los sujetos
de consulta.

Articulo 29. Difusion.- La medida administrativa a ser consultada debera ser difundida en todos los medios
de comunicacién publicos, privados y comunitarios a nivel local, provineial y nacional.

Articulo 30.- Talleres de Socializacion.- El Estado a través de sus Instituciones responsables, en €l marco
de sus competencias socializaré la propuesta de medida administrativa que afecten los derechos de los

sujetos de consulta.

En los talleres de socializacién se contara con la participacién de las entidades del Estado y la presencia
obligatoria de los delegados de las organizaciones locales, provinciales, regionales y nacionales, con sus
representantes juridicos.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, tienen derecho a solicitar la realizacidn de la consulta
previa respecto a una medida administrativa que les afecte directa o indirectamente, para lo cual remitiré la
correspondiente peticién a la entidad estatal responsable de la consulta.

Articulo 31.- Discusién Interna.- Una vez que ha sido socializada la medida administrativa, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, conforme a su derecho consuetudinario, realizarad la discusion
interna mediante asambleas comunitarias en las que se manifestardn sobre el derecho de otorgar o no su
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consentimiento, respecto a los planes y programas de prospeccion, explotacién y comercializacion de
recursos naturales gue se encuentren en sus territorios.

Articufo 32.- Publicacién de la Consulta.- Los resultados y resoluciones de la consulta, seran publicados
en el Registro Oficial y en los medios de comunicacién, ptblicos, privados y comunitarios.

) CAFITULO V
ORGANOS DE LA CONSULTA

Articulo 33. Organos de consulta.- El Estado y sus 6rganos, a través de las Comisiones Especializadas, y/o
departamentos técnicos se encargaran de la ejecucion de las consultas previstas en esta Ley.

Articulo 34. De los recursos econémicos.- El Estado y las instituciones respectivas designaran os recursos
financieros, tecnolégicos y humanos suficientes, a las instancias correspondientes, para el procese de
consulta.

Articulo 35. Incumplimiento de la consulta- En caso de incumplimiento al pronunciamiento de los
consultados, éstos presentaran la accién correspondiente ante la Corte Constitucional, sin petjuicic de
presentar acciones legales de las que se creyeren asistidos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Suspension del tramite de aprobacién de leyes.- El inicio del proceso de consulta, suspendera el
tramite del Procedimiento Legislativo contemplado en los Capitulos V, VI, y VII; y, de la aprobacion de
Tratados Internacionales y otras Normas estipulado en el Capitulo XI de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, de acuerdo a lo estipulado en la presente Ley.

SEGUNDA.- Cada uno de los titulares de los derechos de consulta y sus organizaciones representativas,
conforme a su derecho propio y tradiciones ancestrales, dispondrdn y actualizaran la base de datos y
facilitaran a los organismos del Estado para la realizacion de la consulta prevista en esta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. Las Comisiones Especializadas Permanentes u Ocasjonales y las Instituciones y/o
departamentos técnicos solicitaran la realizacién de las consultas previstas en esta Ley, de las medidas
legislativas que se encuentren en el primer o segundo debate y los actos administrativos, antes de la entrada
en vigencia de la presente Ley, para que se proceda con el procedimiento correspondiente.

SEGUNDA. La Asamblea Nacional debera emitir el Reglamento de Aplicacidén de la presente Ley, dentro
del plazo maximo de 30 dias a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION FINAL UNICA. - La presente Ley enirara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion
en el Registro Oficial.
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